COMUNE DI LADISPOLI CONSIGLIO COMUNALE DEL 16.09.2013

OGGETTO: Verifica del numero legale e comunicazioni

Presidente Asciutto: buonasera, inizia il consiglio comunale. Sono le ore 21.20, ordine del giorno,
abbiamo mozioni ed interrogazioni. Sono state presentate due mozioni, una mozione urgente, che
riguarda I'ltalia dei valori, presentata dai sottoscritti Sergio Cervo e Crimaldi Giovanni che riguarda
la realizzazione di una rete fognaria per la raccolta delle acque, quelle derivanti dall'allagamento e
delle acque di prima pioggia nel quartiere Cerreto e nel quartiere Campo Sportivo. Poi abbiamo una
mozione che riguarda i voucher lavoro, presentata dal gruppo consiliare PDL. Il Segretario prego
per l'appello.

1l Segretario Generale, procede all’appello nominale dei presenti per verificare la regolarita dello
svolgimento della seduta del Consiglio Comunale

Segretario comunale dott. Annibali: grazie Presidente. Paliotta presente, Agaro presente, Ascani
assente, Asciutto presente, Cagiola presente, Cervo presente, Ciampa assente, Crimaldi presente,
D’Alessio presente, Fargnoli presente, Fierli presente, Grando presente, Loddo assente, Palermo
presente, Ruscito presente, Trani assente. La seduta e legale.

Presidente Asciutto: grazie Segretario, la seduta e legale. Iniziamo con le mozioni, come primo
punto all'ordine del giorno; iniziamo con la prima mozione presentata il 14 agosto a firma del
consigliere Penge. Si, scusate un attimo, interrompiamo il punto all'ordine del giorno in quanto il
Sindaco ha chiesto la parola per una comunicazione.

Sindaco Paliotta: grazie Presidente, buonasera a tutti i consiglieri, a chi ci ascolta su centro mare
radio. lo volevo richiamare un po' un attimo di riflessione su un punto che, prendiamo con vari
consiglieri e poi diciamo, per un'abitudine ormai che dura da, possiamo dire trent'anni, insomma, il
consiglio comunale di Ladispoli & uno dei pochi che si riunisce dalle 21.00 in poi. Mi € capitato di
parlare con colleghi di altri comuni,una sera stavo al telefono con un altro sindaco alle 21.00, e mi
ha chiesto: ma che stai per finire? No, veramente stiamo cominciando. Dico questo perché, parlando
con alcuni consiglieri, penso al consigliere Cagiola ma anche ad altri, con Cervo prima stavamo
facendo qualche riflessione. Questa cosa che a chiunque crea problemi: a chi la mattina deve andare
presto al lavoro, a chi magari ha diciamo orari di lavoro molto rigidi, e quindi volevo fare questa
riflessione insieme a voi. Mi dispiace che manchi il Presidente titolare, Loddo, perché qua
chiaramente I'orario del consiglio comunale & una competenza del consiglio comunale, quindi anche
della presidenza. A questa riflessione sul fatto che fare consigli comunali dalle 21.00 in poi crea
problemi ad una parte consistente dei consiglieri, e problemi di orario, volevo aggiungere unaltra
considerazione, questa tipicamente di gestione ma anche questa alla fine, sulla quale € necessario
richiamare un po' tutto il consiglio comunale. VVoi sapete che, I'opera di revisione del bilancio
comunale, sta diventando particolarmente attenta; lo impone la legge a noi amministratori, con i
controlli dei revisori dei conti, dall'altro abbiamo ultimato, & stata ultimata in questi giorni una
forma di controllo come quelli che periodicamente avvengono nei comuni da parte di un ispettore
del Ministero del Tesoro, uno di quei controlli di routine che possono avvenire in un comune. Ecco,
la voce rimborsi per le spese dei lavori del consiglio comunale € un po' aumentata, non
assolutamente, questo chi ci sta ascoltano lo deve sapere, i consiglieri comunali stanno in Aula per
una decina di euro anche quando si fanno quattro, cinque ore di seguito, quindi non e questo il
problema. Invece é aumentata la voce per il rimborso ai datori di lavoro dei dipendenti comunali;
facciamo un esempio: se io lavoro in un ente pubblico, chiaramente quell'ente, pubblico o privato,
quell'ente ha diritto al rimborso di una giornata intera. Anche per motivi di spending review siamo
invitati a non fare consigli comunali che cominciano alle 21.00 e vanno a finire all'01.00, alle
02.00 di notte, perché a quel punto diventano una spesa doppia. Pero io credo alla motivazione
originaria, faccio un invito ai capigruppo per la prossima riunione, dove cerchero di esserci anch'io,
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di vedere che alcuni consigli comunali, potremmo iniziare con mozioni ed interrogazioni,
potrebbero cominciare le 18.00 e finire alle 21.00, 21.30, diciamo con orari quindi pit umani, tra
virgolette. Penso che sara capitato anche a voi, quando raccontiamo all'esterno che noi lavoriamo
dalle 21.00 fino alle due di notte e magari approviamo un bilancio alle 02.30 di notte, insomma ti
guardano un po' come dire: “come fate a farlo?". Poi, ultimo, i segretari che si sono alternati
venivano tutti da fuori; ricordiamo che delle volte, anche recentemente, partono alle 04.30 di notte
da Ladispoli per andare nelle loro citta. Insomma, visto I'insieme di queste considerazioni penso che
sia opportuno fare un po' di riflessione.

Presidente Asciutto: grazie Sindaco della comunicazione, ci sono altre comunicazioni al riguardo?
Prego consigliere Cagiola.

Consigliere Cagiola: buonasera a tutti i presenti, a chi c'ascolta, ai presenti in Aula. Buonasera al
Presidente del consiglio, al Sindaco. In un intervento sul punto, sulla prima proposta lanciata dal
Sindaco, dico: benissimo accogliere la richiesta del Sindaco, perché va a giustificare il fatto che ci si
ci si rimette come qualita della vita, non & possibile che un consigliere comunale dopo che ha
passato una giornata al lavoro, poi magari fa, ed ha degli impegni politici altrove, e comunque la
mattina dopo deve andare a lavorare, non € possibile che si vada a lavorare il giorno dopo, per
esempio come chi come me fa un lavoro anche pericoloso, perché lavora su delle impalcature,
andare dopo aver dormito solo tre ore su un‘impalcatura alle sette del mattino ci rimetti anche in
termini di qualita della vita, di sicurezza della persona. Una piccola nota polemica, che il Ministero
faccia controlli sui parlamentari e sui consiglieri regionali, non sui consiglieri comunali che fanno la
fame nei consigli comunali. Perché il consigliere comunale di una citta come Ladispoli prende al
massimo €1.200,00, €1.300,00, € 1.400,00 I'anno. Quindi andassero a fare le ispezioni dove vanno a
trovare la ciccia. Al di la di questo, & proprio una questione di qualita della vita. Quindi accoglierei
e, allargherei la richiesta tutti i consiglieri comunali e capigruppo, di approvare una serie di consigli
che possono iniziare dalle ore pomeridiane intorno alle 18.00, per raccogliere le esigenze di tutti, e
cercare di lavorare anche piu freschi in consiglio comunale, e di svolgere il proprio lavoro, quello
che mantiene la famiglia, il giorno dopo con uno smalto e con una voglia diversa senza diventare
uno zombie. Grazie.

Presidente Asciutto: grazie consigliere Cagiola, ha chiesto la parola il consigliere Agaro.

Consigliere Agaro: grazie Presidente. Buonasera a tutti. Questo argomento fu trattato alla prima
riunione dei capigruppo, presente anche Nardino D'Alessio, dove insieme a lui e agli altri
capigruppo si decise, quindi, I'anno scorso, di fare iniziare consigli comunali alle 18.00 di inverno,
in quanto poi alle 21.00, soprattutto quando le giornate si accorciano, insomma, diventa un po'
pesante. In estate invece si poteva fare tranquillamente alle 21.00. Il primo consiglio comunale
inizio alle 18.00, se non mi ricordo male, o comunque il secondo. Poi questa buona usanza, anche
una forma di rispetto per chi ci lavora, non solo i consiglieri comunali ma anche chi ci ascolta da
casa, perché chi ci vuole ascoltare la casa, insomma, ci puo ascoltare fino ad una certa ora; non e
che puo arrivare alle 23.00, a 00.00, all'01.00, alle 02.00 di notte, insomma, diventa impossibile.
Sembra quasi che lo facciamo apposta per stare solo noi e raccontarci le cose tra di noi, e non
allargare la discussione anche ai cittadini a casa. Quindi sono per riprendere quell'impegno che
abbiamo assunto in sede di capigruppo, durante il periodo autunnale, invernale di fare iniziare i
consigli alle 18.00 e poi, durante l'estate, alle 21.00. Grazie.
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OGGETTO: mozioni ed interrogazioni

Presidente Asciutto: grazie consigliere Agaro, presumo che non ci sono altre comunicazioni in
merito, per questo argomento. Possiamo iniziare con le mozioni. La prima mozione € stata
presentata dal consigliere Penge, e riguarda i voucher lavoro 2013. Prego il consigliere Penge di
illustrare la sua mozione.

Consigliere Penge: allora, inizia la mozione. Constatato che negli ultimi anni la crisi
occupazionale, il crescente carico fiscale, I'aumento delle tariffe delle accise, incide fortemente sul
conto economico delle famiglie del nostro comune; valutato che I'amministrazione debba
ottemperare tra i compiti primari con interventi di sostegno economico in situazioni di disagio
sociale, che non mortifichino la dignita della persona. Attestato che, in base al decreto legislativo
270, art. 3 del 2003 & consentito l'utilizzo del lavoro accessorio nelle pubbliche amministrazioni nei
limiti di spesa e nel rispetto del patto di stabilita; ritenuto che, alla luce delle modifiche intercorse
ultimamente, con lo strumento del lavoro accessorio si potra rispondere alle esigenze contingibili
che dovessero verificarsi nel nostro territorio ampliando nel contempo le opportunita di impiego, di
solidarieta, di integrazione del reddito per i soggetti piu deboli appartenenti alla nostra comunita.
Considerato che, secondo le disposizioni esistenti in materia i datori di lavoro, gli enti locali
possono utilizzare il meccanismo dei buoni di lavoro o voucher per il pagamento delle prestazioni
di lavoro accessorio; attestato che, ogni buono a un valore nominale pare € 10.00 comprensivo della
contribuzione a favore della gestione separata Inps che viene accreditata alla posizione individuale
contributiva del prestatore e di quella in favore dell'Inail, per l'assicurazione contro gli infortuni;
evidenziato che il corrispettivo netto spettante al lavoratore risulta essere pari a € 7,50; considerato
altresi che il presente strumento non richiede lo stanziamento di grossi fondi; attestato che I'articolo
9 comma 12 del decreto legge 76 del 2013 prevede che, a decorrere dal 2013, la spesa sostenuta
dagli enti locali per lo svolgimento di attivita sociali mediante forme di lavoro accessorio non é
soggetta ai vincoli in materia di contenimento della spesa di personale, facilitando la maggiore
flessibilita sull'utilizzo dei fondi per tale strumento. Considerato che, il compenso per le prestazioni
di lavoro accessorio deriva comunque da un accordo tra le parti e che, pertanto, il committente e il
prestatore adotteranno, scusate, un criterio di corrispondenza tra prestazione e retribuzione
attraverso i buoni di tipo orario, giornaliero, forfettario a seconda della prestazione effettuata,
definendo comunque in linea di massima in un'ora di lavoro il valore del voucher. Preso atto che, le
piu diverse attivita possono essere svolte da qualsiasi soggetto: disoccupato, inoccupato, titolare di
disoccupazione, a requisiti ridotti, pensionato o studenti. Considerato che i prestatori possono essere
cittadini appartenenti ad uno Stato dell'unione europea o cittadini extracomunitari, purché in
possesso di un permesso di soggiorno che consenta lo svolgimento di un‘attivita lavorativa,
sottinteso che le prestazioni di lavoro accessorio non consentono né il rilascio né il rinnovo di
permessi di soggiorno per motivi di lavoro; evidenziato che, una quota di un eventuale bando
potrebbe essere destinata ai giovani di eta compresa tra i 16 e i 25 anni regolarmente iscritti ad un
ciclo di studi presso un istituto scolastico di ogni ordine grado, per il lavoro accessorio da svolgersi
nei periodi di vacanze e nelle domeniche e ai giovani con meno di 25 anni studenti universitari
regolarmente iscritti, da svolgersi in tutti i periodi dell'anno; considerato che, l'utilizzo di tali
strumenti puo essere inteso come un investimento fiduciario verso i cittadini di domani. Con
l'auspicio che si possa andare a sistema nelle scuole superiori propone, promuovendo
I’associazionismo scolastico che, utilizzando studenti ed ex studenti, potrebbe aiutare a tenere
aperte le strutture a progetti anche in periodi di vacanza. Attestato che, la corresponsabilizzazione
dei giovani in piccoli progetti non filtrati dal sistema dell'associazionismo classico ma collegati
direttamente alle istituzioni, contribuirebbe a sviluppare e accrescere nel senso di appartenenza in
particolare degli immigrati dal territorio al contenitore istituzionale classico nel periodo
adolescenziale, quindi la scuola; preso atto che, gli aventi diritto devono risiedere nel comune di
Ladispoli da almeno 12 mesi; considerato che le prestazioni di lavoro che sono richieste cittadini
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consistono in: lavori di manutenzione edilizia e idraulica, giardinaggio, pulizia e manutenzione di
strade, parchi, monumenti, pulizia ordinaria e sorveglianza di edifici ed impianti comunali,
collaborazione alle attivita di manifestazioni culturali, sociali, sportive, caritatevoli, fieristiche,
convegni, catalogazione, archiviazione, inventario di libri, addetti alla biblioteca, sorveglianza e
assistenza scolastica e sullo scuolabus, autista e autista di scuolabus, lavori di emergenza in diversi
settori del Comune. Attestato che, per l'utilizzazione del sistema dei voucher si puo ricorrere alla
procedura de telematica presente sul sito del comune e prevede la registrazione dell'ente locale e
I'accreditamento automatico della retribuzione del lavoratore; accertato che il compenso € esente da
imposizione fiscale e non incide sulla condizione di disoccupato in occupato e non richiede la
sottoscrizione di un contratto di lavoro; attestato che, il lavoro accessorio non da diritto a
prestazioni di malattia e maternita o disoccupazione e assegni familiari; verificato il favorevole
impatto sociale, la pratica pure adottata da altri comuni della regione Lazio sulla stessa tematica il
consiglio comunale di Ladispoli impegna il Sindaco e la giunta comunale ad approvare per tutte le
motivazioni espresse nelle premesse I'utilizzo dei buoni di lavoro a fronte dell'esecuzione di attivita
lavorative da parte dei prestatori di lavoro indicati in premessa. Allo stanziamento a valere sul
bilancio preventivo comunale 2013 - 2014 secondo il limite economico previsto per gli enti locali
dalla vigente normativa, con l'utilizzo di fondi di bilancio settore entrate titolo primo, tributi,
eccetera per I'acquisto di buoni di lavoro, insomma, da destinare a cittadini, cittadini da individuare
da codesta giunta, tra lavoratori e lavoratrici che non usufruiscono della cassa integrazione, iscritti
nelle liste di collocamento, studenti, casalinghe, cittadini di Ladispoli, cittadini comunitari ed
extracomunitari aventi diritto per basso reddito a forme di sostegno economico e a tutte le forme
previste dalla normativa vigente in materia, quale forma di integrazione a sostegno del reddito
familiare. Impegna a predisporre il regolamento per la erogazione dei buoni lavoro relativi a
prestazioni di lavoro accessorio e a predisporre altresi un bando pubblico per la ricerca di personale
per lo svolgimento di prestazioni di lavoro accessorio retribuito mediante buoni lavoro al fine di
evitare perequazioni tra gli aventi diritto, distinguendo le categorie e i lavori per i quali &€ consentito
fare domanda seguendo il criterio di valutazione per I'utilizzo dei lavoratori.

Ora ¢ chiaro che in questo momento noi abbiamo forti problemi sul bilancio, perd poi € possibile,
diciamo, essendo il percorso un po' complesso e anche un po' lungo, perché bisogna predisporre una
serie di atti, che la questione del bilancio puo essere spostata di qualche mese. Quindi c’¢ anche
questa da valutare. Va comunque, la cosa da sottolineare, che questa mozione & stata improntata
sulle ultime leggi che sono uscite in materia di lavoro accessorio. Adesso ho terminato, sentiamo gli
altri consiglieri.

Presidente Asciutto: grazie consigliere Penge, ha chiesto la parola il Sindaco.

Sindaco Paliotta: grazie Presidente. Mi sembra che la mozione tocchi dei temi sicuramente
importanti e introduca, chiaramente, vediamo la legge che, forse per la prima volta, consente anche
ai comuni di avere una grande elasticita perché prima c'era un contratto di lavoro oppure il nulla. E
vero che le forme di socializzazione erano diventate da momenti in cui, appunto, si socializzava il
pensionato anziano, ma fino ad una decina d’anni fa aveva solo questo aspetto, sono diventate
ultimamente quasi una forma compensativa, appunto, che questa norma estende in generale. Il tema
mi sembra interessante, il momento e certo quello di un bilancio che noi abbiamo forse finito di
quadrare in questi giorni ed & quindi difficilmente inseribile in questo bilancio, ma, insomma,
sappiamo tutti che i bilanci 2013 per i comuni sono cosi. Quindi io mi rimetto agli interventi della
maggioranza, il tema é interessante, l'obiettivo é interessante, sui tempi si puo discutere anche con
alcune variazioni; si puo discutere comunque, ripeto, mi rimetto alle valutazioni della maggioranza
oltre che degli altri consiglieri.

Presidente Asciutto: grazie Sindaco, ha chiesto di intervenire il consigliere Cervo. Prego.
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Consigliere Cervo: grazie Presidente, buonasera ai presenti e a ci ascolta. Indubbiamente la
mozione, 0 almeno l'intenzione della mozione presentata dal consigliere Penge, ha certamente basi
reali, su quelle basi o su quei dettagli normativi che ha citato, ¢’¢ chi chiaramente si trova a sposarli
e chi in effetti contesta, per lI'ennesima volta, il lavoro come si suol dire precario. Quello dei
voucher, gia fatti nel mondo del privato, é servito come lei ben sa a far emergere il lavoro nero, a
rendere anche il lavoratore, per lo meno quello al nero, gia che non costi tanto, almeno mi trovo i
contributi pagati, ma non ci siamo innamorati di questa tipologia di contratto di lavoro. Per casi
specifici lo capisco, ma non capisco realmente I’impostazione che lei mette in campo, come se fosse
una conquista quello di dire “attrezziamoci con i voucher per organizzare ragazzi, studenti,
disoccupati e quant’altro”. Credo che in prospettiva, sicuramente la pensera diversamente da come
la penso io, ma credo che il lavoro debba essere stabile, debba dare prospettive, sicurezza e certezza
alle famiglie. Quello della quotidianita, perché come sa Penge, il voucher non da la possibilita del
mese intero di lavoro. E fermo, se non sbaglio, a quattro, cinque giorni lavorativi. Significa che
impegniamo delle cifre ma le persone potranno lavorare massimo quattro giorni; quella é la quantita
massima di utilizzo, non esiste un voucher che paghi per un mese intero o significherebbe raggirare
contratti e norme. Lei lo sa bene. Il voucher va utilizzato quando uno ha da pitturare una casa, tre
giorni, chiama il comunitario o quant’altro, invece di andare ad aprire la partita all’Inps o all’Inail
usa il voucher con una copertura assicurativa per i contributi che per I’Inail. Ma mi sembra assurdo,
assumere come conquista 1’uso dei voucher nel comune. lo credo che, cosi come € stata prospettata,
per quanto mi riguarda, la vedo proprio nettamente da respingere. E un sistema, una norma che
tranquillamente il comune puo utilizzare, ma su questo non si fa un regolamento o una battaglia.
Personalmente lo dico, non so se la restante parte della maggioranza la pud pensare come me, ma
non é quello lo strumento per le premesse nobili che lei ha messo, come il rilancio del lavoro ed
altro. E uno strumento ingarbugliato, messo in campo dai governi che si sono susseguiti fino ad
oggi solo per far emergere un po’ di lavoro nero e per sburocratizzare quelle piccole tipologie delle
48h, ma i si esaurisce. L’altro errore che lei commette nel dire che si possono fare progettualita con
il voucher, caro Penge, sa che non si possono fare progetti per la durata minima dei giorni
consentiti. Mi spiega che progetto faccio se posso lavorare due o tre giorni al massimo per
settimana? Lo strumento, io penso, chi governa sa che puo usarlo per motivi eccezionali ma non da
mettere in campo con un regolamento o con delle, diciamo, prese in giro, dicendo che si possono
costruire progetti su questo. Molta demagogia, ma nella sostanza non penso che sia uno strumento
utile al disoccupato o al Comune di Ladispoli. Per quanto mi riguarda, a titolo personale, gli altri
diranno la loro, la mozione ¢ da rigettare al mittente. Non ci piace com’¢ strutturata e, rispetto a
tutto cio, rimandiamo al mittente chi vuole fare dei lavoratori carne da macello.

Presidente Asciutto: grazie consigliere Cervo, ha chiesto la parola il consigliere Cagiola.

Consigliere Cagiola: consigliere Cervo. Al di la dei contenuti che lei ha espresso, che sono altresi
condivisibili anche dal sottoscritto, ma per una mozione delicata, espressa con tanta umilta da parte
del consigliere Penge, un suo intervento cosi duro, addirittura utilizzando la parola “rigetto”, ci
sembra un po’ imbarazzante, e ci ha messo a noi in imbarazzo che sediamo in questi scranni
dell’emiciclo comunale, perché poteva manifestare il suo dissenso in modo piu cortese. Parlare di
rigetto netto, non mi sembra che Penge abbia detto qualcosa di lesivo per la pubblica
amministrazione né, tanto meno, per I’immagine di qualcuno. Che la sinistra ha in mente una certa
tipologia di lavoro lo abbiamo visto, lo stiamo vedendo, e i nostri lavoratori ne stanno pagando le
conseguenze. Che avere portato con i grandi sindacati ad un cuneo fiscale che é proibitivo da
mantenere da parte del privato, I’abbiamo visto con la perdita, quest’anno, grazie anche al tecnico
della politica subentrato quest’anno, 1.800.000 posti di lavoro. Poi che il PD ha preso un
sindacalista come segretario, meglio; smantellera anche quello. Voglio dire che il mio
atteggiamento & cambiato, avevo iniziato in modo propositivo, ma sento di nuovo la maggioranza
alzare barricate. Anche [D’atteggiamento mostrato nella scorsa mozione presentata da tutta
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I’opposizione, che era la presentazione e la costituzione di una commissione spending review, ci
avete trattato non con i guanti bianchi ma forse con atteggiamento meno aggressivo. lo faccio
questo intervento per rettificare un po’, perche lei, consigliere Cervo, sa la stima che nutro per la
sua persona, e questa ¢ un’affermazione personale. Io ho ascoltato il suo intervento; nei contenuti e
nell’articolato lessicale che ha espresso lo condivido. Lo sappiamo benissimo che non &
un’opportunita stabile quella del voucher, lo sappiamo che non ¢ un investimento per il lavoro
quello di portare avanti 1’idea del voucher; sono il primo a dirlo insieme a lei. Forse sono piu di
sinistra rispetto a lei, visto che la mattina mi alzo per fare un lavoro fisico, e papa mi ha insegnato
da quando ero bambino cosa significa soffrire fisicamente per lavoro. Ma il discorso & tornare
sull’opportunita di poter lavorare, con una propria parte, con una propria idea, con un proprio
impegno all’interno di questo emiciclo. Se la maggioranza ha sempre questo atteggiamento di
contrapposizione con 1’opposizione, ditecelo a priori. Che le facciamo a fare le mozioni?
Smetteremo di presentarne e smetteremo di cercare eventuali contributi per Ladispoli nelle assisi
sovracomunali, perche forse nella modalita con cui lo chiediamo non va bene per voi. lo cercherei
un po’ e, ripeto consigliere, il contenuto non lo sto discutendo per nulla, perche abbiamo la stessa
idea. Io dico solo di essere un po’ piu garbato in quest’Aula, con un atteggiamento un po’ piu
propositivo nel dire: va bene, comunque rappresenta un’opportunita, quella che il consigliere Penge
sottolineava. Abbiamo fatto un piccolo approfondimento ad occhio, mi ricordo che nel comunque di
Roma ¢ successo qualcosa di simile e mi sembra che si possono stanziale €6.000,00 di acquisto di
buoni voucher; non é una progettualita ma una piccolissima opportunita. Noi in questi giorni
abbiamo assistito a delle precipitazioni rigogliose che hanno causato danni enormi alla citta, perché
c’era una mancanza di manutenzione della rete fognaria. Lo vogliamo ammettere o no? Sono due
anni che non viene pulito un tombino. Ci sono, Sindaco, avete fatto la bella iniziativa dei “We Can
di notte”, c’era il viale Italia che alle nove di sera, in piena attivita, era un porcile. Magari con un
voucher, mettendo quattro, cinque persone di volonta si poteva creare una piccola turnazione per
coprire un mese, tre giorni ciascuno al mese, per dare questa opportunita di guadagnarsi qualcosa a
qualche ragazzo volenteroso, a qualche pensionato che vorrebbe occupare il tempo per la propria
citta avendo un minimo di compenso. Come consigliere comunale che rappresenta il proprio
gruppo, umilmente, vi dico questo. Apprezzo giustamente il dibattito in Aula proferito dal
consigliere Cervo, con un atteggiamento un po’ pitt morbido, ma questa ¢ una sua valutazione e,
insieme, apprezzo lo spirito propositivo del consigliere Penge che dice: ¢’¢ una piccola opportunita?
Ci potrebbero essere €3.000,00 o €6.000,00 euro da destinare al lavoro? Forse questa parola, lavoro,
qualcuno I’ha dimenticata. Diamo questa opportunita, diamola alla mozione e diamola
all’opposizione nella capacita di voler proporre. Questo e il mio primo intervento.

Presidente Asciutto: grazie consigliere Cagiola. Ha chiesto la parola per il secondo intervento il
consigliere Cervo.

Consigliere Cervo: Presidente, forse a lei manca la conoscenza della stima che ho per il consigliere
Penge. Ci conosciamo da oltre vent’anni e la stima ¢ enorme. Anzi, forse ¢ uno dei pochi consiglieri
che quando si presenta, lo fa seriamente. Il fatto che forse ha travisato, diciamo, dell’asprezza, non ¢
certamente nei confronti di Stefano che era e rimane un amico e gli riconosco, chiaramente,
competenze e conoscenze delle cose. Lo sa bene Stefano, proprio perché ci conosciamo da tempo,
che su alcuno argomenti scatta il meccanismo interno non mediato, torno a ribadire, dal teatrino
della politica o del microfono. Penso che, come ogni cosa, quando uno le cose le vive al proprio
interno, gli escono nella maniera piu spontanea possibile, non c’era bisogno ma propongo di fare
questo perché 1’amicizia e la stima col consigliere rimane inalterata. 10 mi auguro che tutti quanti
abbiano, quando si toccano nel vivo le cose che sentono, la stessa passione nel dire le cose. E uscita
quasi spontanea questa cosa, ma non certamente nei confronti del consigliere Penge. Il fatto di dire
rigetto &, non per Penge, ma proprio da quando € uscita la pratica del voucher & una cosa che mi ha
infastidito. Volevo sottolineare 1’ultima cosa: ho detto “a titolo personale” rispetto a questa
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esternazione, e ognuno in maggioranza é libero di dire quel che vuole non essendoci confrontati
prima. Non va presa la mia dichiarazione come la dichiarazione della maggioranza; ognuno puo
articolare, smentire, esprimere possibilita. Questo intervento riguardava la mia sensibilita e credo
che vada rispettata anche se detta in maniera aspra. Comunque mi piace ribadire la massima stima
per chi ci ha lavorato, per chi ha dimostrato la conoscenza delle cose, quindi figurati se non c’¢
questo aspetto di stima verso Penge.

Presidente Asciutto: grazie consigliere Cervo. Ha chiesto la parola, primo intervento, il consigliere
D’Alessio, prego.

Consigliere D’Alessio: Presidente, io su questa materia reputo il consigliere Cervo esperto, anche
per il lavoro che svolge al di fuori di questo comune. Sanno tutti che Cervo e molto competente in
questi argomenti. Proprio perché la materia diventa anche un discorso di competenza, proprio
perche é necessario approfondire i nostri interventi in maggioranza, per farne un discorso univoco,
chiedo una piccola sospensione per confrontarmi su questa mozione.

Presidente Asciutto: prego consigliere Penge. Si, prima di sospendere volevo chiarire una
questione: é verissimo che il lavoro accessorio non ci piace, verissimo. Pero la mozione non ha
questo spirito, ma quello di dare un’ulteriore opportunita che pud essere anche il lavoro di breve
periodo, a tante persone, e puo chiederlo all’assessore ai Servizi Sociali, con cui ho parlato diversi
mesi fa, mesi che sono serviti anche a preparare la mozione per via delle modifiche di legge
subentrate, dicevo, se lei chiede all’assessore Ussia, le pud benissimo dire, su base statistica rispetto
ai cittadini che hanno perso lavoro, noi qui in Comune abbiamo ogni giorno la fila e si parla di
centinaia e centinaia di persone; la cifra esatta puo darla I’assessore. Vedendo questa piaga sociale,
ho cercato di dare un contributo per risolvere, per dare una piccolissima risposta che puo favorire le
persone con maggior disagio. Molte sono venute anche sotto casa mia, non so se le & successo
consigliere Cervo, e vedendo questa questione mi sono cominciato a preoccupare, ma credo che
tutto il comune debba preoccuparsi, perché dalla piaga sociale si puo arrivare ad una condizione
molto peggiore. Questo & lo spirito con cui ¢ stata fatta la mozione, assolutamente non per esaltare il
lavoro accessorio. Grazie.

Presidente Asciutto: grazie per il chiarimento consigliere Penge. Sospendiamo il consiglio
comunale per dieci minuti, si riprende alle ore 22.10.

Sospensione del consiglio comunale
Alla ripresa dopo la sospensione
OGGETTO: mozioni ed interrogazioni

Presidente Asciutto: buonasera, riprende il consiglio dopo I’interruzione chiesta dal pd e dal
capogruppo D’Alessio Nardino. Prego consigliere Nardino, a lei la parola. Passo la parola al
consigliere Cervo. Prego consigliere Cervo a nome della maggioranza, prego.

Consigliere Cervo: grazie Presidente. Ci siamo chiaramente sentiti con la maggioranza, poi mi
sono anche confrontato con il proponente della mozione. Abbiamo convenuto, ecco, se era possibile
in questo consiglio poterla ritirare, dargli un vestito ecco, un’articolazione diversa per poterla
presentare nel successivo. Per venire incontro, chiaramente, alle diverse esigenze e per avere uno
spirito collaborativo, come faceva sottolineare il consigliere Cagiola. Abbiamo concordato anche
con ’opposizione che ¢ ritirata dal consigliere Penge con I'impegno anche della maggioranza a
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riformulare una mozione condivisa, per un utilizzo piu pregnante nell’ambito di quella che ¢ la
pubblica amministrazione del voucher.

Presidente Asciutto: grazie consigliere Cervo, consigliere Penge ¢ d’accordo su questa proposta?
A lei la parola.

Consigliere Penge: si, abbiamo convenuto di arrivare ad un prossimo consiglio comunale inserendo
all’ordine del giorno, visto che c’¢ la disponibilita a prendere 1’impegno, ad approvare il
provvedimento che potra dare risposte minime e necessarie per questo periodo di crisi. Quindi io e
il consigliere Cervo, faremo le piccole modifiche che serviranno ad approvare 1’atto.

Presidente Asciutto: allora si prende atto che anche il consigliere proponente la mozione e
d’accordo con il ritiro della mozione in questione, quindi, passiamo subito alla mozione successiva,
presentata dal gruppo consigliere Italia dei Valori a nome dei consigliere Cervo e Crimaldi,
riguardante gli ultimi eventi atmosferici caduti sul nostro territorio. Prego il consigliere Crimaldi
d’illustrare la mozione, prego. Allora, non avete le copie? Mandiamo qualcuno a fare delle copie
intanto il consigliere Crimaldi la illustri. Prego.

Consigliere Crimaldi: grazie Presidente. Buonasera Sindaco, colleghi assessori, il segretario,
colleghi consiglieri, pubblico in Aula e i radioascoltatori di centro mare radio. Allora, questa sera il
gruppo ldV, formato dal capogruppo Cervo e dal sottoscritto, ha presentato una mozione urgente
sugli ultimi allagamenti avvenuti a Ladispoli e, nella fattispecie, nel quartiere Cerreto e Campo
Sportivo. Allora, leggo la mozione: in seguito agli ultimi eventi atmosferici accaduti nel nostro
comune che hanno causato, nei quartieri Cerreto e Campo Sportivo, numerosi allagamenti di
abitazioni, cantine, garage, negozi e soffitte, il gruppo consigliare I1dV presenta la seguente
mozione. Realizzazione di una rete fognaria per la raccolta di acque meteoriche di lavamento e delle
acque di prima pioggia, nel quartiere Cerreto e nel quartiere Campo Sportivo. Inquadramento
generale della mozione: la disciplina degli scarichi costituisce una delle componenti principali della
normativa per la tutela delle acque, dell’inquinamento ed ¢ regolamentata dal d.lgs 152 del 2006. i
pilastri su cui si basa la regolamentazione degli scarichi, sono: I’obbligo di autorizzazione e rispetto
dei imiti di emissione, fissati in funzione degli obiettivi di qualita; sono di fondamentale
importanza, 1’adeguamento dei sistemi di fognatura, collettamento e depurazione degli scavi,
nell’ambito del servizio idrico integrato. Al fine di una migliore comprensione di tale disciplina, si
riporta la definizione di scarico: art. 74, comma 1 della lettera FF del dlgs 152 del 2006. La
definizione di scarico & questa: qualsiasi immissione effettuata esclusivamente tramite un sistema
stabile di collettamento, che collega senza soluzione di continuita, il ciclo di produzione del refluo
con il ricettore acque superficiali sul suolo, nel sottosuolo e in rete fognaria, indipendentemente
dalla loro natura inquinante, anche sottoposta a preventivo trattamento di depurazione. Aggiunge la
definizione: acque di scarico, sono tutte quelle acque reflue provenienti da uno scarico. Il d.lgs 152
del 2006 distingue gli scarichi di acque reflue secondo la loro provenienza: le definizioni sono
contenute nell’art. 74 e qui di seguito riportate. Comma G, acque reflue domestiche: acque reflue
provenienti da insediamenti di tipo residenziali e da servizi, e derivanti prevalentemente dal
metabolismo umano e da attivita domestiche. Lettera i, acque reflue urbane: il miscuglio di acque
reflue domestiche, di acque reflue industriali e/o quelle meteoriche di lavamento, convogliate in rete
fognaria anche separate e provenienti da agglomerato. Che cosa ¢ ’agglomerato? Sempre nella
legge lo specifica, nella lettera N. Agglomerato: I’area in cui la popolazione ovvero le attivita
produttive sono concentrate in misura tale da rendere ammissibile sia tecnicamente che
economicamente il rapporto anche al beneficio ambientale conseguibile. La raccolta e il
convogliamento in una fognatura dinamica delle acque reflue urbane verso un sistema di
trattamento o verso un punto di recapito finale. Gli agglomerati con un numero di abitanti
equivalente o superiore a 2.000, devono essere provvisti di rete fognaria per le acque reflue urbane,
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art. 100, comma 1, d.lgs 152 del 2006. A tal riguardo, inoltre, il piano della tutela delle acque della
Regione Lazio prevede che, nelle zone di nuova urbanizzazione e nei rifacimenti dei preesistenti, si
deve, salvo ragioni tecniche economiche ed ambientali, provvedere il sistema di rete fognaria delle
acque nere, separato dal sistema di raccolta delle acque meteoriche e, in tal caso, deve essere
previsto I’avvio delle acque di prima pioggia nella rete nera se compatibile col sistema di
depurazione adottato, art. 25 comma 1. Rete fognaria: il comma 1 dell’art. 74 del d.lgs 152 del
2006, fornisce a riguardo queste definizioni: al comma DD, la rete fognaria € il sistema di
canalizzazione, generalmente sotterraneo, per la raccolta ed il convogliamento delle acque reflue
domestiche, industriali e urbane fino al recapito finale. Alla lettera EE, fognatura separata: la rete
fognaria costruita da due canalizzazioni, la prima delle quali adibita alla raccolta ed al
convogliamento delle acque meteoriche di lavoramento, e dotata 0 meno di dispositivi per la
separazione delle acque di prima pioggia e, la seconda, adibita alla raccolta e al convogliamento
delle acque reflue urbane, unitamente alle eventuali acque di prima pioggia. Per quanto in premessa
indicato, quindi, il gruppo dell’ IdV chiede al consiglio comunale di approvare la mozione relativa
alla realizzazione di una rete fognaria per la raccolta di acque meteoriche e di lavamento, e delle
acque di prima pioggia per i quartieri Cerreto e Campo Sportivo, da inserire nell’elenco annuale del
programma triennale 2013-2015 delle opere pubbliche del Comune di Ladispoli. Grazie per
I’ascolto e buonasera.

Presidente Asciutto: grazie consigliere Crimaldi, ha chiesto la parola il consigliere Cervo. Prego,
per illustrare in maniera ancora piu approfondita la mozione anche da lui firmata, prego.

Consigliere Cervo: solo per integrare alcune cose che, forse la memoria storica mia aiuta rispetto a
quella di Crimaldi, ne senso che, gia in occasione di un altro evento meteorologico di circa quattro,
cinque anni fa, la Regione Lazio aveva stanziato circa un milione e quattrocentomila euro; noi
attualmente stiamo pagando un mutuo su questo. C’¢ anche un progetto sulle acque chiare per quel
che riguarda il Cerreto, quindi noi vorremmo che, per effetto gia dello stanziamento della Regione
Lazio di un progetto gia messo in campo ma fermato, e non si sa perché, che oltre che a metterlo nel
piano triennale, giacché ci sono gia dei fondi stanziati, un progetto esistente, vorremmo capire
perché a questo punto siamo fermi nonostante stiamo pagando, e col rischio di perderlo nel 2015.
Questo € un elemento aggiuntivo di discussione alla mozione presentata e letta da Crimaldi, grazie.

Presidente Asciutto: grazie consigliere Cervo, ha chiesto la parola il consigliere Cagiola. Primo
intervento, prego.

Consigliere Cagiola: allora, io ascolto una mozione lodevole nell’intenzione, per riuscire a fare
qualcosa in questo inizio di legislatura dove ben poco e stato fatto. Perche tutte le opere erano gia
cantierizzate precedentemente e oggi non si e cantierizzato niente, anzi, non si € riusciti a terminare
quel che era stato iniziato prima. Cari Cervo e Crimaldi, voi sedete nei banchi della maggioranza e
questa mozione mi sembra come un po’ una mancanza di rispetto nei confronti della vostra
maggioranza, oppure voi siete un po’ scollati da quello che ¢ il tavolo di discussione delle
maggioranze, perché é li che potevate fare questa discussione. Voi siete classe di governo e cercate
di fare una mozione, dove coinvolgere anche 1’opposizione, per avere il voto che vi dia il mandato
di fare quello che chiedete. Lo potevate fare, a mio giudizio e avviso, in una riunione di
maggioranza. Ho fatto I’assessore, c’eravate anche voi all’epoca, quando c’erano richieste se ne
parlava in maggioranza. Ora se il Sindaco ha cambiato abitudini non lo posso sapere, pero € un
argomento talmente semplice: tant’¢ vero che, quello che fa riferimento il consigliere Cervo era un
finanziamento di, se non vado errato, di un milione e quattrocentomila dove, se non vado errato,
abbiamo preso anche una parte di mutuo, €400.000,00 mi dice Ruscito di mutuo, dove gia stiamo
pagando le rate. lo qui mi tolgo tanto di cappello al consigliere Cervo e al consigliere Crimaldi e vi
faccio le mie lodi. Meno male che una parte della maggioranza si & accorta di questo grave fatto:
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che ¢’¢ un progetto approvato, che addirittura, cari Cervo e Crimaldi, é stato cantierizzato, e voi vi
riferite al, vi riferite ad “opere di difesa degli allagamenti quartieri Miami ¢ Cerreto, relazione
(omissis) avvio del procedimento”, che significa? Che questa opera, cari consiglieri € meno male
che I’avete ricordato, € stata cantierizzata, € stata fatta una gara, una ditta ha vinto e le e stato
consegnato il lavoro; semplicemente non & mai cominciato il lavoro perché era incantierabile. E ci
sono una decina di pagine di relazione dell’ex responsabile unico del procedimento, poi sollevato
dall’incarico, definito incapace dall’ex dirigente Mencarelli, che era la geometra Stracci, con la
quale e nata poi una certa rivalita che forse avra uno strascico in tribunale, perché mi sembra si
siano querelati 1’'un I’altro ma posso dire inesattezze perché non ricordo bene, dove ci sono dieci
pagine, firmate pagina per pagina, dove rileva tantissime criticita. Quindi, ben fatto. Avete ricordato
alla vostra stessa maggioranza che c¢’¢ qualcuno che ¢ incapace di portare avanti opere che
dovevano essere andate a buon fine e messe in cantiere solo per le elezioni, per presentarsi nel
quartiere e dire “domani cominciamo con I’opera” e ci siamo beccati un temporale di quelli con i
fiocchi, qualcuno si &€ dimenticato che la Flavia Acque, questo Sindaco me lo devi, perche
I’assessore Cagiola insieme al Sindaco Paliotta pulivano, nel mese piu caldo che era agosto, le
caditoie di tutta la citta. E per tre anni siamo andati di lusso, invece sono due anni che qualcuno si
dimentica: forse perché la delega ce I’ha qualcuno incapace di farlo, forse perché ci sono state
troppe vicissitudini, forse perche il Padre Eterno ci ha mandato gia il diluvio tutto insieme, ma
alcune fogne che sono andate in crisi, sono andate in crisi semplicemente per una toppa, cosi come
si esprime dalla nostra p.o. Ai lavori pubblici, una toppa di cartoni derivante dalla cattiva gestione
del mercato giornaliero, che &€ un cancro nella nostra citta e lo sappiamo bene. Stasera dalla
maggioranza avete fatto la lezioncina al Sindaco, dicendo: ricordati che c¢’era questo finanziamento
e, giustamente, il consigliere Cervo dice ricordatelo, perche quella criticita c’¢, ¢’¢ eccome caro
Cervo. Grazie di aver portato questo problema in dibattimento in Aula perché, voglio ricordare al
presidente della commissione lavori pubblici, che il consigliere Cagiola, durante una commissione,
era presente forse, se non mi ricordo male, anche il consigliere Crimaldi, aveva gia chiesto una
commissione per analizzare le criticita di quell’opera, ed era prima del diluvio universale accaduto,
dove avremmo potuto parlare della situazione della rete fognaria. Allora, al di la che noi, come
opposizione, parlo per me adesso, ci possiamo ragionare sopra su questa richiesta, perche, quando si
parla di attuare le procedure per fare del bene alla citta, a n